Wetsvoorstel tot aanvulling van de wet van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-analyse in strafzaken
Ingediend door senator Els Van Hoof

TOELICHTING

0. Inleiding

Regelmatig wordt vastgesteld dat men er bij gebrek aan bewijs niet in slaagt om verdachten te veroordelen. Vooral bij zedenfeiten zijn de cijfers schrijnend. Recent wetenschappelijk onderzoek
 toont aan dat 100 verkrachtingsdossiers tussen 2001 en 2007 maar tot vier veroordelingen hebben geleid. In 51 gevallen kon de dader niet worden geïdentificeerd; in de 45 andere was de dader bekend maar was er onvoldoende bewijsmateriaal. Zeker bij dergelijke recidivegevoelige misdaden kan een uitbreiding van de DNA-gegevensbank een oplossing bieden. Bovenvermelde studie, uitgevoerd onder leiding van psychologie Danièle Zucker, formuleert als aanbeveling trouwens ‘de aanleg van een databank met DNA-profielen van verdachten’. Dit voorstel wil daarom ook de DNA-profielen van inverdenkinggestelden opslaan in een aparte DNA-gegevensbank. 
1. Huidige situatie

De DNA-gegevensbanken ‘Veroordeelden’ en ‘Criminalistiek’ zijn opgericht binnen het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie (NICC)
. De gegevensbank ‘Veroordeelden’ bevat het DNA-profiel van iedere persoon die voor een beperkte lijst van misdrijven definitief is veroordeeld tot gevangenisstraf of ten aanzien van wie de internering definitief is gelast. Het openbaar ministerie zorgt voor de opname van een DNA-profiel van de betrokkene en voor de vernietiging ervan, tien jaar na het overlijden van de betrokkene.
De misdrijven die een opname in de gegevensbank veroorzaken zijn:
· gijzeling (art. 347bis Sw.);

· aanranding van de eerbaarheid en verkrachting (art. 372 tot 378 Sw.);

· doodslag (art. 393 tot 397 Sw.);
· opzettelijk doden en opzettelijk toebrengen van zware lichamelijke letsels (art. 400 en 401 Sw.);

· diefstal of afpersing met geweld of bedreiging (art. 471 tot 475 Sw.);

· diefstal of afpersing van kernmateriaal met geweld of bedreiging (art. 477sexies Sw.);

· brand of vernieling van roerende goederen met geweld of bedreiging, met lichamelijke letsels tot gevolg (art. 518, 531 en 532 Sw.).

De opgeslagen gegevens mogen enkel worden gebruikt om al dan niet rechtstreeks bij een misdrijf betrokken personen te identificeren. Enkel het openbaar ministerie of de onderzoeksrechter kunnen het NICC bij gemotiveerde beslissing vragen om aangetroffen sporen te vergelijken met de gegevensbank ‘Veroordeelden’. Zij zijn ook de enigen die de identiteit kennen van de persoon die een match heeft met de aangetroffen sporen. 
Elk jaar stoot het NICC op gemiddeld 300 positieve matchen door DNA-profielen van veroordeelden te vergelijken met de circa 19.000 sporen uit de DNA-gegevensbank ‘Criminalistiek’, of zo’n 10% van alle vergelijkingen
. DNA-profielen van verdachten worden dus niet opgenomen in de DNA-databank ‘Veroordeelden’. Deze DNA-profielen kunnen wel indirect worden opgenomen in de databank Criminalistiek: als er bij de vergelijking van een profiel van een verdachte met de sporen uit de databank ‘Criminalistiek’ een match is, worden de gegevens van de verdachte opgenomen bij het DNA-profiel van het spoor
. Als er geen match is, moet het DNA-profiel van de verdachte vernietigd worden. Wanneer dezelfde persoon verdacht wordt van andere feiten, of bij nieuwe gegevens over de zaak, moet alles opnieuw gebeuren. Het gevaar bestaat dan dat de verdachte onvindbaar is en er geen nieuw DNA-staal kan afgenomen worden.
De DNA-gegevensbank ‘Criminalistiek’ bevat de DNA-profielen van aangetroffen sporen van menselijk celmateriaal. De databank laat toe een samenhang te vinden tussen verscheidene zaken door een verband te laten vaststellen tussen verschillende aangetroffen sporen of tussen aangetroffen sporen en de profielen die van verdachte personen werden afgenomen. Deze vergelijking gebeurt door een deskundige verbonden aan het NICC na een gemotiveerde beslissing van het openbaar ministerie of de onderzoeksrechter. Enkel deze laatste twee kennen de identiteit van de persoon op wie de relevante DNA-profielen betrekking hebben. De profielen worden gewist op bevel van het openbaar ministerie wanneer ze niet meer nuttig zijn voor strafprocedure en in elk geval 30 jaar na de registratie ervan. 
2. DNA-gegevensbank ‘Inverdenkinggestelde personen en verdachten’
Dit voorstel richt binnen het NICC een nieuwe DNA-databank op waarin de DNA-profielen van inverdenkinggestelde personen en verdachten worden bewaard. De misdrijven die een opname in deze databank veroorzaken zijn dezelfde als bij de DNA-gegevensbank ‘Veroordeelden’. Wanneer betrokkene veroordeeld wordt, worden de gegevens overgebracht naar deze laatste databank. Bij een buitenvervolgingstelling of een vrijspraak blijven de gegevens opgeslagen in de DNA-gegevensbank ‘Inverdenkinggestelde personen en verdachten’. Naar analogie met de databank ‘Veroordeelden’ worden de gegevens 10 jaar na het overlijden van de betrokkene verwijderd op bevel van het openbaar ministerie.
Bij het opslaan van DNA-profielen in het algemeen, maar zeker bij het opslaan van gegevens van personen die niet veroordeeld zijn moet er rekening gehouden worden met het recht op privacy van de betrokkenen. Zo werd het Verenigd Koninkrijk
 veroordeeld omdat het DNA-stalen van niet veroordeelde personen op dezelfde wijze behandelt dan die van veroordeelde personen. In het Verenigd Koninkrijk wordt DNA-materiaal van personen van welke leeftijd dan ook en verdacht van welk misdrijf of overtreding dan ook voor onbepaalde tijd opgeslagen. Het Hof oordeelde dat in deze zaak het vermoeden van onschuld van de twee betrokkenen, die nooit werden veroordeeld en waarvan één minderjarig was, werd geschonden en dat er een inbreuk was gebeurd op het recht op respect voor hun privé-leven. 

Dit wetsvoorstel voorziet dan ook een strikte reglementering voor de verwerking en het gebruik van de DNA-profielen:
· slechts een beperkte categorie inverdenkinggestelde personen en verdachten komt in aanmerking voor de opname in de databank. Het gaat om een beperkte lijst van zware misdrijven die de seksuele of de fysische integriteit aantasten. 

· enkel de profielen van personen waartegen aanwijzingen van schuld zijn gevonden in het kader van een misdrijf dat voorkomt op de beperkte lijst van ernstige misdrijven worden opgeslagen. De inverdenkingsstelling gebeurt enkel bij ernstige aanwijzingen van schuld  (art. 61bis Wb. Sv.), net als de uitoefening van de strafvordering door het openbaar ministerie. Ook wanneer iemand in 3 processen-verbaal met betrekking tot de beperkte lijst van ernstige misdrijven wordt genoemd als verdachte, kan men spreken van aanwijzingen van schuld. 
· het opslaan en bewaren van de DNA-profielen kan enkel bevolen worden door het openbaar ministerie of de onderzoeksrechter, naargelang van het geval. 
De bestaande maatregelen ter bescherming van de privacy blijven behouden. Dat betekent dat er voor DNA-profielen van personen anonimiteit is. Enkel de magistraat belast met het dossier krijgt de unieke code uit de databank. Op basis daarvan kan hij de identiteit van de betrokkene achterhalen. Bovendien heeft de identificatieprocedure via DNA-analyse in strafzaken enkel betrekking op de niet-coderende sequenties van DNA. Dit zijn de gedeeltes die geen zinvolle genetische informatie bevatten en waaruit dus geen gegevens kunnen worden afgeleid over de fysiologische, morfologische of psychische eigenschappen van een persoon.
ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1

Dit artikel bepaalt de grondwettelijke basis waarop dit wetsvoorstel steunt, namelijk artikel 78 van de Grondwet.

Artikel 2

Dit artikel voorziet in de oprichting van een DNA-gegevensbank ‘Inverdenkinggestelde personen en verdachten’ in de schoot van het NICC.

Het artikel volgt wat structuur en procedure betreft het reeds bestaande artikel 5 dat voorziet in de oprichting van een DNA-gegevensbank ‘Veroordeelden’.

§ 1. In de databank ‘Inverdenkinggestelde personen en verdachten’ worden de profielen opgeslagen van drie categorieën personen: 

· personen die door de onderzoeksrechter officieel inverdenkinggesteld zijn in het kader van een misdrijf dat voorkomt op de beperkte lijst van ernstige misdrijven. Dit betekent dat er ernstige aanwijzingen van schuld zijn (art. 61bis Wb. Sv.). Zo wordt vermeden dat in de databank stalen worden opgeslagen van personen waartegen een strafrechtelijk onderzoek loopt, maar waartegen geen ernstige aanwijzingen van schuld zijn. 
· personen waartegen de procureur des Konings de strafvordering uitoefent in het kader van een misdrijf dat voorkomt op de beperkte lijst van ernstige misdrijven. Het is niet ondenkbaar dat de procureur de strafvordering uitoefent na een opsporingsonderzoek, en dus zonder gerechtelijk onderzoek. Ook in dit geval zijn er immers ernstige aanwijzingen van schuld, aangezien de procureur het opportuun vindt betrokkene te vervolgen en niet overgaat tot seponering. Wanneer de procureur seponeert, wordt het DNA-staal niet opgeslagen in de databank.
· personen die worden genoemd in 3 processen-verbaal voor het plegen van bepaalde misdrijven. Vermeldingen als getuige bijvoorbeeld vallen hier dus niet onder. De verschillende processen-verbaal kunnen beschouwd worden als een aanwijzing van schuld. Na 3 vermeldingen als mogelijke verdachte in processen-verbaal met betrekking tot de beperkte lijst van ernstige misdrijven mag men spreken van een veiligheidsrisico. De balans tussen respect voor de privacy en de bescherming van de maatschappij slaat in dat geval door naar het laatste. 
Er werd een beperkte lijst weerhouden van zware misdrijven die de seksuele of fysische integriteit aantasten. Deze lijst loopt gelijk met de lijst van misdrijven die een opname in de databank ‘Veroordeelden’ veroorzaken. Daarbij werd rekening gehouden met het risico op herhaling, de kans dat er sporen van menselijk celmateriaal gevonden worden en de ernst van de veroordeling zelf. De weerhouden misdrijven veronderstellen doorgaans fysiek contact en laten dus uit hun aard sporen na. Voor het opsporen van deze misdrijven is DNA-onderzoek een bewijsmiddel bij uitstek. Aangezien het misdrijf een aantasting van de fysieke integriteit inhoudt, is het logisch dat de bewijsmiddelen betrekking hebben op de fysieke elementen en de dader aan een dergelijke onderzoeksmaatregel kan worden onderworpen.
§ 2. De procedure van het opslaan en bewaren van de DNA-profielen gebeurt, naargelang van het geval, door het openbaar ministerie of de onderzoeksrechter. Bij inverdenking gestelde personen zal dit logischerwijs gebeuren door de onderzoeksrechter in de loop van het gerechtelijk onderzoek, bij personen waartegen de procureur des Konings de strafvordering uitoefent door het openbaar ministerie. 
In de situatie bedoeld in §1, 3° zal in eerste instantie de procureur des Konings betrokkene toestemming vragen om een DNA-staal af te nemen. Bij toestemming geeft het openbaar ministerie opdracht tot het opslaan en bewaren van de DNA-gegevens. Indien betrokkene weigert, is de procureur verplicht een onderzoeksrechter te adiëren in één of meerdere van de processen-verbaal waarin betrokkene wordt vermeld. De onderzoeksrechter kan dan overgaan tot dwang in het belang van het gerechtelijk onderzoek, indien het gaat om een strafbaar feit waarop een maximumstraf staat van vijf jaar gevangenis of een zwaardere straf (art. 90undecies, § 1, lid 1). Vervolgens kan het staal worden opgenomen in de databank op bevel van het openbaar ministerie, of op bevel van de onderzoeksrechter indien hij overgaat tot de inverdenkingstelling.

De procedure verloopt analoog aan die voorzien in artikel 5 van de DNA-wet.

§ 3. Het exclusieve doel van de databank wordt vooropgesteld: de gegevens mogen uitsluitend worden gebruikt om personen betrokken bij een misdrijf te identificeren.

§ 4. Het gebruik van deze databank door de procureur des Konings of de onderzoeksrechter verloopt analoog aan de bepalingen voor de databanken ‘Criminalistiek’ en ‘Veroordeelden’. Deze magistraten hebben dus geen rechtstreekse toegang. Wanneer een deskundige van het NICC een match vaststelt tussen het DNA-profiel van een aangetroffen spoor en de gegevensbank, kan hij enkel een code meedelen. Op basis daarvan kan enkel de bevoegde magistraat de naam van de betrokkene bekomen. Zo worden inbreuken op de privacy maximaal voorkomen.
§ 5. Dit voorstel kiest er uitdrukkelijk voor de gegevens van een inverdenkinggestelde persoon of verdachte in de databank te blijven bewaren, zelfs als hij door de raadkamer buiten vervolging wordt gesteld, wanneer hij wordt vrijgesproken of wanneer het niet tot een strafzaak komt. Want wanneer in een van die twee gevallen het profiel gewist zou worden en later nieuwe feiten worden gepleegd, kunnen de gegevens van betrokkene niet meer vergeleken worden met het profiel van het gevonden celmateriaal. Zo wordt het bijzonder moeilijk om dossiers uit verschillende arrondissementen aan elkaar te linken.

Slechts in twee gevallen worden de gegevens verwijderd uit de DNA-gegevensbank ‘Inverdenkinggestelde personen en verdachten’:

· bij een in kracht van gewijsde gegane veroordeling. Om verwarring te vermijden worden de gegevens dan overgebracht naar de databank ‘Veroordeelden’.

· naar analogie met de databank ‘Veroordeelden’ worden de gegevens ook verwijderd 10 jaar na het overlijden van de betrokkene, op bevel van het openbaar ministerie.

§ 6. Om te vermijden dat een DNA-profiel in meerdere databanken is opgenomen en verwarring zou veroorzaken, wordt het DNA-profiel na een in kracht van gewijsde gegane veroordeling overgedragen van de databank ‘Inverdenkinggestelde personen’ naar de databank ‘Veroordeelden’. Dit gebeurt op bevel van de procureur des Konings.
WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel 78 van de Grondwet.

Artikel 2

In de wet van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-analyse in strafzaken wordt een artikel 5bis ingevoegd, luidend als volgt:

“Art. 5bis.

§1. Binnen het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie wordt een DNA-gegevensbank “Inverdenkinggestelde personen en verdachten” opgericht.
Deze gegevensbank bevat het DNA-profiel van iedere persoon 
1° die in het kader van een gerechtelijk onderzoek in verdenking gesteld wordt van het plegen van een van de misdrijven, bedoeld in een van de bepalingen opgesomd in het derde lid;
2° waartegen de procureur des Konings de strafvordering uitoefent voor het  plegen van een van de misdrijven, bedoeld in een van de bepalingen opgesomd in het derde lid;

3° die wordt genoemd in 3 processen-verbaal voor het plegen van een van de misdrijven, bedoeld in een van de bepalingen opgesomd in het derde lid.
De misdrijven die een opname in de gegevensbank met zich meebrengen, zijn die welke bedoeld zijn: 

1° artikel 347bis van het Strafwetboek;

2° de artikelen 372 tot 378 van hetzelfde wetboek;

3° de artikelen 393 tot 397 van hetzelfde wetboek;

4° de artikelen 400 en 401 van hetzelfde wetboek;

5° de artikelen 471 tot 475 van hetzelfde wetboek;

6° artikel 477sexies van hetzelfde Wetboek;

7° de artikelen 518, 531 en 532 van hetzelfde Wetboek.

De gegevens met betrekking tot deze DNA-profielen, bedoeld in artikel 44ter, § 2, vierde lid, van het Wetboek van Strafvordering, worden ook in deze gegevensbank opgenomen.

§ 2. Indien in het kader van een voorafgaande strafprocedure een DNA-profiel van de betrokkene werd opgesteld, wordt dat DNA-profiel op bevel van het openbaar ministerie of de onderzoeksrechter, naargelang van het geval, opgenomen in de DNA-gegevensbank.
De betrokkene wordt in kennis gesteld van de in dit artikel bedoelde opname en van het feit dat de DNA-profielen van sporen van menselijk celmateriaal die worden ontdekt in het kader van andere strafzaken kunnen worden vergeleken met het profiel dat in de gegevensbank “Inverdenkinggestelde personen en verdachten” is opgenomen.
Indien in het kader van een voorafgaande strafprocedure geen DNA-profiel van de betrokkene werd opgesteld, vordert het openbaar ministerie of de onderzoeksrechter, naargelang van het geval, een officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de procureur des Konings, of een arts om een hoeveelheid wangslijmvlies of haarwortels af te nemen.
Voor het afnemen van bloed kan hij enkel een arts vorderen.

De officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de procureur des Konings, stelt van de afname een proces-verbaal op.
Indien de maatregel onder fysieke dwang moet worden uitgevoerd, wordt die dwang uitgeoefend door politieambtenaren onder het bevel van de officier van gerechtelijke politie. In dat geval is de bloedafname verboden.
De betrokkene wordt in kennis gesteld van de opname van zijn DNA-profiel in de gegevensbank "Inverdenkinggestelde personen en verdachten" en van het feit dat het DNA-profiel van sporen van menselijk celmateriaal die worden aangetroffen in het kader van andere strafzaken kan worden vergeleken met dat profiel dat in de gegevensbank "Inverdenkinggestelde personen en verdachten" is opgenomen.


Het openbaar ministerie of de onderzoeksrechter, naargelang van het geval, stelt een aan een van de daartoe door de Koning erkende laboratoria verbonden deskundige aan om het DNA-profiel van de betrokkene op te stellen en een met redenen omkleed verslag van zijn opdracht uit te brengen. Het resultaat wordt opgeslagen in de gegevensbank "Inverdenkinggestelde personen en verdachten".
 

De deskundige vernietigt onmiddellijk het afgenomen celmateriaal. Hij stelt de onderzoeksrechter er binnen een maand van in kennis dat het afgenomen celmateriaal werd vernietigd.
 § 3. Deze gegevens mogen uitsluitend aangewend worden teneinde al dan niet rechtstreeks personen betrokken bij een misdrijf te kunnen identificeren.

  § 4. Het openbaar ministerie of de onderzoeksrechter, naargelang van het geval, kunnen, bij gemotiveerde beslissing, een deskundige verbonden aan het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie opdracht geven het DNA-profiel van aangetroffen sporen van menselijk celmateriaal, te vergelijken met de gegevens opgenomen in deze gegevensbank.

In voorkomend geval, kunnen enkel het openbaar ministerie of de onderzoeksrechter kennis nemen van de identiteit van de persoon waarop de relevante DNA-profielen uit de gegevensbank betrekking hebben.
De deskundige brengt een gemotiveerd verslag uit over de uitvoering van zijn opdracht.
  
De volgende gegevens worden eveneens opgenomen bij de gegevens met betrekking tot de relevante DNA-profielen uit de gegevensbank "Criminalistiek":
 

1° in voorkomend geval, het positieve verband met andere DNA-profielen opgenomen in de databank;
 2° in voorkomend geval, het door de magistraat toegekende codenummer dat het DNA-profiel verbindt met de naam van de betrokken persoon.
Indien de vergelijking met andere DNA-profielen uit de gegevensbank een positief verband aantoont, brengt de deskundige ambtshalve de bevoegde magistraten hiervan op de hoogte.

  § 5. De in de DNA-gegevensbank "Inverdenkinggestelde personen en verdachten" opgenomen gegevens worden op bevel van het openbaar ministerie verwijderd tien jaar na het overlijden van de persoon waarop ze betrekking hebben.
§ 6. De in de DNA-gegevensbank "Inverdenkinggestelde personen en verdachten" opgenomen gegevens worden na een in kracht van gewijsde gegane rechterlijke veroordeling van betrokken persoon op bevel van het openbaar ministerie overgedragen aan de gegevensbank “Veroordeelden”.
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